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Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss. Vagen mot utfasning (SOU 2026:33)

Forslag till beslut
e Upprittat yttrande inges som Region Gotlands svar till Klimat- och
niringsdepartementet.
e Beslutet forklaras omedelbart justerat

Sammanfattning

Sverige ligger 1angt frén transportmalet

Ar 2025 uppgick utslippen fran inrikes transporter till cirka 17 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Sveriges mal dr att komma under 6,2 miljoner ton 2030,
motsvarande minst 70 procents minskning fran 2010. Utvecklingen har dock
gatt at fel hall efter 2023. Transportutslippen var 2025 bara cirka 21 procent
ligre dn 2010. Andelen biodrivmedel och el i vigtrafikens energianvindning
var cirka 20 procent 2025, jimfoért med omkring 31 procent 2022—-2023.

Utredningen ska analysera orsaker och foresla dtgarder for klimatmal och ESR-
dtagande

Utredningens frimsta uppdrag var, tillsammans med en rad undersékningar
och analyser, att med begrinsade kostnader f6r hushall, niringsliv och
konkurrenskraft ge forslag pa styrmedel, sa att savil de svenska klimatmalen
2030 och 2045 som Europeiska unionens (EU) ESR-atagande till 2030 kan nas.
I utredningen ingar hela ESR-sektorn, det vill sdga delar av samhillet som
inom EU omfattas av ESR (regler for delat ansvar). Hit hor bland annat
vagtransporter, sjofart, arbetsmaskiner, bostader offentlig sektor och
smaforetag. Sveriges ESR-sektor har redan i stort sett fossilfri virme, medan
dess drivmedel dnnu ér ett stort hinder for att na sektorns klimatmal. Darfor
ror utredningens forslag fraimst utfasning av fossila drivmedel. Men
utredningen, vars analysuppdrag ir brett, ger ocksd en gedigen genomgang och
analys av bakgrunden till bade egna forslag och utfallet av tidigare utredningar.

Okad elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel och éndrad beskattning ingdr i
forslagen

Utredningen bedomer att 6kat och riktat stod till elektrifiering av
vigtransporter, fraimst pa ett sitt som gor det ekonomiskt intressantare att dga
batterifordon och pa sikt dven brinslecellsfordon blir viktigt. Fér tunga fordon
bedéms dven vitgasdrivna forbrinningsmotorer komma att fa en roll. Biogas
kommer fortsatt att anvandas i tunga vigfordon, men pa lingre sikt kommer

Region Gotland

Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Bankgiro 339-8328 Region
Besoksadress Visborgsallén 19 Webbplats www.gotland.se Plusgiro 18 97 50-3 G l d
Telefon +46 498 26 90 00 Facebook facebook.com/regiongotland Organisationsnr 212000-0803 Ot a n



tel:+46498269000
mailto:regiongotland@gotland.se
http://www.gotland.se/
http://www.facebook.com/regiongotland

Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2026/1492
Sida 2 (6)

biogas aven att behovas 1 andra sektorer. Férnybara flytande och gasformiga
drivmedel bor framfor allt prioriteras till flyg och sjofart, dir elektrifiering ar
betydligt svarare.

Vidare dras slutsatsen att biodrivimedel ér ett generellt dyrare sitt att minska
utslippen dn elektrifiering, men de behovs dar eldrift inte fungerar och for att
stilla om en befintlig fordonspark tillrickligt fort. Darfor foreslas en fortsatt
och dndrad reduktionsplikt, med hojda nivéer fran 2028—-2030 och direfter, till
2045, inféra kontrollstationer for att vart fjirde ar se Gver och justera niviaerna
for reduktionsplikten sa att den bidrar till att na klimatmalen. Avancerade
biodrivmedel, som e-brinslen, foreslas, liksom el, komma att ingé i
reduktionsplikten. De senare genom subkvoter i reduktionsplikten. Biogas och
vitgas foreslds inte inkluderas i reduktionsplikten, som skil anges tekniska och
administrativa svarigheter att integrera gasformiga drivmedel i ett system
utformat for flytande drivmedel. Biogas foéreslas dven 1 fortsittningen framjas
genom skattenedsittningar.

Under férutsittning att drivmedelsmarknaden innan 2028 atergiar till
normaltillstind, efter oroligheterna varen 2026 som paverkat oljemarknaden,
bedoémer utredningen att priset pa bensin och diesel, trots inférandet av ETS 2
och férslag om héjd reduktionsplikt, blir alltfor laga for att driva transporternas
elektrifiering i nirtid. Darfor foreslas hojd beskattning pa bensin och diesel, 1
niva med nordiska grannlinder, frain 2028.

Som kompensationsitgird foreslas en sinkt elskatt, med 20 6re/kWh.
Atgirden har férdelen att bade relativt vil triffa de grupper av hushall som
paverkas mycket av hégre drivmedelspriser, fungera som en bred
kompensationsatgird och samtidigt stirka incitamenten for elektrifiering.

Fortsatt stod till kommersiell service, fortsatt nedsatt skatt pa jordbruksdiesel,
utokad kommunal energi- och klimatradgivning och elbilspremie

Ur ett landsbygdsperspektiv och dirmed f6r Gotland ar dessa
utredningsforslag viktiga: Fortsatt stod till kommersiell service sa att de sista
drivmedelsmackarna pa en ort inte stings, och att nuvarande nedsattning av
skatt pa diesel som anvinds i arbetsmaskiner, i yrkesmissig jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet f6rliangs tills vidare.

For invanarna pa Gotland bedéms bade forstirkta medel till elbilspremien och
forslaget om utokad energi- och klimatradgivning bli av stort virde. Laga
medelinkomster gor att manga hushall hir har svért att pa egen hand finansiera
ett byte till elbil. Dessutom ir energi- och klimatradgivningen en ofta anlitad
instans for hushall som behéver vigledning kring sina energi- och
transportkostnader.

Sammanfattande bedémning

Denna korta sammanfattning utgar fran 6ver 700 sidors utredning varfor det ar
svart att spegla utredningsforslagens fulla omfattning. Det kan ocksa papekas
att de forslag som lyftes i media nir utredningen presenterades i juni 2026 inte
heller atergav helheten i utredningen. Med reservation for att denna omfattning
pa forslag i skilda sammanhang kan ges olika vikt, ar forvaltningens samlade
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bedomning att utredningens forslag ar val avvigda, att de tydligt haller sig inom
uppdragets ramar och har potential att ge bade minskat omvarldsberoende av
fossila brinslen och minskad klimatpaverkan. Dirfér foreslas att Region
Gotland samlat tillstyrker utredningens forslag.

Arendebeskrivning

Region Gotland har getts mojlighet att yttra sig 6ver forslagen i utredningen
Vdigen mot utfasning (SOU 2026:33) — den sa kallade “styrmedelsutredningen”.
Utredningens uppdrag var att foresla 16sningar som fasar ut fossila brinslen i
den takt som kravs for att na klimatmalen 2030 och 2045, dels utan att hushall
och niringsliv drabbas av orimligt héga kostnader, dels pa ett sikert och
acceptabelt sitt sa att Sveriges och niringslivets konkurrenskraft bibehalls.
Kopplingen till vigtransporter och arbetsmaskiner ar tydlig. Storsta delen av
det problem som utredningens forslag ska 16sa, dr transporternas beroende av
fossila drivmedel. Utredningen omfattar de fossila brinslen och utslipp som
det inom EU ar upp till varje medlemsland att 16sa, enligt den sa kallade
ansvarsfordelningsférordning dir alla vigtransporter, en del sjofart,
arbetsmaskiner, bostider och smaforetag ingar. Till skillnad fran 6vriga EU har
Sverige nastan helt ersatt fossila branslen f6r uppvirmning av lokaler och
bostader, dven inom ESR-sektorn, det som aterstir att fasa ut 4r framst fossila
drivmedel. Utredningen har vidare ett tungt analysuppdrag av befintliga
styrmedel och mojliga atgirder. Utredningens Fig. 14.2 dr en lista med
forslagen pa dtgirder och den liggs som separat bilaga 1 drendet.

Utredningens bedémning av nuvarande styrmedel
Utredningen konstaterar att nuvarande styrmedelskombination ir splittrad och
inkonsekvent och gor i korthet denna bedémning:

Koldioxidskatten: Bedoms ha slutat fungera som ett effektivt styrmedel f6r
bensin och diesel pa grund av senaste arens skattesinkningar.

Prisbhild: Sverige har f6r nirvarande ligre bensin- och dieselpriser dn
jamforbara EU-linder med liknande utslippsmal.

Utredningens slutsatser i urval

Utredningen identifierar elektrifiering som den primira vigen framat, men
erkinner att olika sektorer kriaver olika 16sningar:

Vigtransporter: Prioriteras for elektrifiering (batteridrift och brinsleceller).
For tunga fordon inkluderas dven vitgasdrift.

Flyg och sjofart: Bedoms vara svarare att elektrifiera storskaligt. Har bor
fokus ligga pa fornybara drivmedel (biodrivmedel och drivmedel av icke-
biologiskt ursprung, RENBO).

Arbetsmaskiner: Ligger efter vigfordonen 1 utvecklingen, sirskilt vad giller
medel- och tunga maskiner med fortsatt behov av ekonomiska incitament.
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Biogas: Bedoms spela en roll i omstillningen av tunga fordon, men pa ling
sikt férvintas biogasen i hogre grad anvindas i andra sektorer.

Nuldget och dess problembild

Andelen biodrivmedel och el i vigtrafikens energianvindning uppgick, enligt
Trafikverket, till omkring 20 procent under 2025. Under 2024 var motsvarande
andel 17 procent, efter att ha uppgatt till omkring 31 procent under 2022 och
2023, da hogre krav pa reduktionsplikt gallde.

Sverige har dven skyldigheter gentemot EU till 2030 inom den sa kallade
ansvarsfordelningsférordningen. Dir finns en mer komplex berakningsgrund
an for det nationella malet. Sverige bedéms inte klara sitt EU-beting till 2030,
vilket kan leda till ekonomiska sanktioner.

Ar 2025 var koldioxidutslippen av vixthusgaser i Sverige fran inrikes
transporter, enligt Naturvardsverkets uppfoljning, cirka 17 miljoner ton (Mton)
koldioxidekvivalenter, (CO,e, en enhet som anvinds nir det ér fler klimatgaser
in koldioxid som ingar 1 utslippen). Sveriges klimatmal till ar 2030 for inrikes
transporter (exklusive inrikes flyg, da flyg inom EU sedan 2012 ingir i EU:s
utslippshandel, ETS) ir att sektorns arliga utslipp av vixthusgaser da har
minskat minst 70 procent fran 2010 ars utslippsniva. Under 2022 och 2023
hade de arliga transportutslippen minskat kring 30 procent jamfért med 2010
men sedan kom politiska beslut om ldgre priser och tillitna 6kade utslipp, vilka
gav transportutslipp som ar 2025, enligt Trafikverket, bara var 21 procent ligre
an ar 2010. Sankningen av reduktionsplikten bedoms vara den frimsta
torklaringen till denna 6kning. Anvindningen av biodrivmedel 4r mer dn
halverad i férhallande till 2023. Foér att Sveriges ESR-dtagande ska nas behéver,
enligt utredningen, plikt-nivaerna justeras upp relativt mycket under ett fatal ar.

Den pagaende elektrifieringen av fordonsflottan i kombination med den nu
gillande utformningen av reduktionsplikten, med fasta reduktionsnivaer,
medfor dessutom att den totala efterfragan pa férnybara drivmedel minskar
over tid. Utredningen ser fordelar med en styrmedelsutformning som i stillet
ger en mer langsiktigt stabil efterfrigan pa fornybara drivmedel.

Delar i utredningens férslag som sarskilt ror Gotland

Beroende av bil och tillgdng till tankstille: Eftersom Gotland har landets
hégsta bilinnehav per invanare och tillgangen till service utan bil delvis ar lag,
ar beroendet av privatfordon kritiskt. Dirfor vilkomnas utredningens forslag
om fortsatt stod till Kommersiell service £6r att sikra tillgang till drivmedel 1 hela
landet under utfasningsperioden.

Utékad enetgi- och klimatridgivning: Okade statliga anslag till energi- och
klimatradgivning foreslds for att hjalpa hushall och smaféretag att 6vervinna
kunskapshinder (till exempel kring laddmaojligheter och bidrag).
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Elbilspremier. Forstirkta medel foreslas till den sociala klimatfonden for att
gora elbilskop och -dgande tillgingligt for fler, vilket bedéms bli av virde f6r
Gotland, dir liga medelinkomster begrinsar kapaciteten f6r fordonsbyten.

Sjotart: For regioner med stor inrikes sjofart, som Gotland, blir omstillningen
mer komplex. Gotlandstrafiken dr redan delvis anpassad f6r LNG/LBG, och
enligt utredningens forslag kommer sjéfarten 1 hogre grad att anvinda
avancerade biodrivmedel och LBG. Da sjfarten kommer att i 6kande grad
integreras i utslippshandeln (ETS) och dirmed limna ESR gors inte
kostnadsanalyser specifikt for sjofart i denna utredning.

Jord- och skogsbruk: Utredningen foreslar en tillsvidareforlingning av den
tillfalligt utdkade nedsittningen av skatt pa diesel som anvinds i
arbetsmaskiner, skepp och vissa batar 1 yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamhet. Vid en h6jd beskattning av diesel bor
nedsittningen foljd-justeras sa att de berérda verksamheterna dven
fortsattningsvis beskattas nira minimiskattenivan.

Lagar, foreskrifter, riktlinjer och regler finns som pdverkar drendet

Utover de forfattningsforslags om ges i utredningen och den kritik som riktas
mot inkonsekvenser i nuvarande koldioxidskatt respektive energiskatt ar
toljande EU-regleringar av betydelse f6r forslagens utformning:

e ETS 2: Ett nytt EU-gemensamt utslippshandelssystem som omfattar
vagtransporter och byggnader. Det fungerar “uppstréms”, vilket
innebdr att brinsleleverantorerna betalar for utslappsritterna, vilket
leder till hojda priser vid pump.

e AFIR (Infrastructure for Alternative Fuels): EU-férordning som stiller
krav pa utbyggnad av publik laddinfrastruktur och vitgastankstationer.

e ESR (Effort Sharing Regulation): EU:s ansvarsfordelningsférordning
som sitter utslippskvoter for medlemsstaterna fram till 2030.

Dirtill kommer Klimatlagen (2017:720).

Utredningen i sig styrs av direktiv. Direktiven aterfinns i utredningen, sid 745.

Bedomning

Forvaltningens bedomning och motivering av forslaget till beslut r att den
omfattande utredningens forslag dr vil avvigda, att de tydligt haller sig inom
uppdragets ramar och har potential att ge bade minskat omvirldsberoende av
fossila brinslen och minskad klimatpaverkan. Att pa ett begridnsat utrymme till
fullo aterge helheten ar svart, varfor det bor beaktas att enskilda férslag 1 andra
sammanhang kan ges annan vikt dn de far i denna utredningskontext.

Beslutsunderlag
Remiss av betdnkandet Vagen mot utfasning (SOU 2026:33)
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Fig. 14.2, Sammanfattning av utredningens forslag, sartryck ur remissen
Remissvar Region Gotland 2026-09-13
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2026-09-17

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet. (Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
kn.kl@regeringskansliet.se. Ange diatienummer KN2026/01175 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.)
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